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MESA DIRECTIVA

LXIIT LEGISLATURA

OFICIO No. D.G.P.L. 63-1i-2-30
EXP. No. 171

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip.

Presidente de la Comision de
Desarrollo Social
Presente.

En sesion celebrada en esta fecha por la Cédmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, el Diputado Angel Garcia Yéfez, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza, presento Imaatlva que reforma el articulo 3o.
de la Ley General de Desarrolio Social. -

La Presidencia dicto el siguiente trémite; “Tlrnese a la Comisién de
Desarrollo Social, para dictamen”.

México, D. F., a 22 de septiembre de 2015.

Dip. Alejandra Noemi F Reynoso Sanchez
Secretaria

Anexo: Duplicado del Exp.
IV /gym* <}
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DEL H. CONGRESO DE LA UNION
- LXIII LEGISLATURA

BUPLICADRDGO
PARA FL PRESIDENTE DF LA COMISION 0E;
DESARROLLO 5O0TAL

pRIMERQ_SECCION SEGUNDA NUMERO

COMISION DE: DESARROLLO SOCIAL.

Méxica, D.F., a 22 de Septiembre DE 015

INDICE

DESARROLLO SOCIAL, SE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA LEY GENERAL DE.- Iniciativa
presentada por el Dip. Angel Garcfa Yéfiez, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.
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C. DIP. Jose de Jesls Zambrano Grijalva
. Presidente de la Mesa Directiva

Camara de Diputados

H. Congreso de la Unién

LXHi Legislatura

Presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
30. DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, A CARGO DEL
DIPUTADO ANGEL GARCIA YANEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE

NUEVA ALIANZA

El que suscribe, Angel Garcia Yafez, diputado integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza en la LXINI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién; con fundamento en los articulos
71, fraccién ll, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccidn I; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta a esta soberania fa iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona la fracecion Xl al articulo 3o. de ta Ley General de Desarrolflo
Social, con base en el siguiente:

Planteamiento del problema

El pasado 29 de julio de 2013 el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
Social (Coneval) dic a conocer fos resultados de la medicidn de la pobreza en
México, dicha medicidbn se elabord tomando en consideracion los ocho
indicadores que establece el articulo 36 de la Ley General de Desarrolio
Social (LGDS): L. Ingreso corriente per cépita; il. Rezago educativo promedio
en el hogar, lll. Acceso a los servicios de salud, IV.Acceso a la seguridad
social, V. Calidad vy espacios de vivienda; VI. Acceso a los servicios basicos
en la vivienda; VIl Acceso a la alimentacion, y VIIl. Grado de cohesion social.

De conformidad con el estudio desarrollado por el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia {(Unicef) México, y el Consejo Nacional de Evaluacidén de la
Politica Social (Coneval), denominado Pobreza y derechos sociales de nifios,
nifias y adolescentes en México , en el afio 2012, 21.2 millones de personas
menores de doce afios estaba viviendo en condiciones de pobreza, de los
cuales, 4.7 millones se encontraba en pobreza extrema, es decir, que en 2012,
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de los 40 millones de habitantes que estaban viviendo.la etapa de la infancia
o la adolescencia, 53.8 por ciento se encontraba en una critica condicion de

pobreza extrema.

La situacién descrita deja en claro que fas nifias y los nifios son quienes mas
sufren la pobreza, por lo que el estado debe garantizar sus derechos de forma
prioritaria para combatir y superar esta condicién de vulnerabilidad.

Segtin la Organizacién Mundial de ia Salud (OMS), muchos problemas que
sufren los adultos, come salud mental, obesidad, cardiopatias, delincuencia v
una deficiente alfabetizacion y destreza numérica, pueden tener su origen en la
condicién de pobreza que padecen las personas durante la infancia.

Por ello, se deben construir redes de proteccién social desde las diversas
instituciones de estado, y establecer garantias con respecto a derechos
sociales de 1a infancia. Las politicas de igualdad deben ser la meta a conseguir
para colocar a nifias, nifios y adolescentes como una prioridad nacional,
cuya atencién sea considerada una condicion indispensable para el desarroflo

social integral de la sociedad.

Los derechos de la infancia son una prioridad internacional. En.este sentido,
uno de los principales desafios que enfrena México es traducir los principios
de la Convencidn sobre los Derechos det Nifio {CDN) a los ordenamientos
juridicos nacionales y a las politicas publicas, sobre todo el principio del
interés superior de la ninez.

Para ello es primordial una asignacién presupuestaria suficiente, oportuna y
equitativa de los recursos destinados a politicas y programas cuyos
destinatarios sean nifas, nifios y adolescentes. -

Al respecto, el presupuesto plblico es la herramienta gubernamental primordial
para garantizar los derechos de la infancia tutelados en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y demas tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano, asi como la
nueva Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes publicada
recientemente en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2014.

Por ello, los recursos asignados a la infancia se han construido de forma
transversal desde hace algunos afios. Asi, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 2012 fue el primero en incluir un Anexo para la niflez; en ese




afo fue el Anexo 24 denominado Recursos para la atencion de nifios, nifias y
adolescentes , por un monto de 569, 621 millones de pesos.

Para 2013 el presupuesto fue por de 598, 929 millones de pesos y en el 2014
se asignaron 655, 856 millones de pesos, ambos recursos contenidos en el

Anexo 17.

Luego, en el ejercicio fiscal de 2015 se etiquetaron 706, 115 millones de pesos
para la infancia en el Anexo 18. :

Como se anoté arriba, el presupuesto destinado a la infancia es transversal, es
decir, retoma la nocién de que desde diferentes ambitos (desarrolio social,
desarrollo econémico, funciones de gobierne), los recursos monetarios pueden
contribuir a resolver una tematica especifica o a atender a un grupo de ia
pobfacion. Usualmente, los presupuestos transversales estan enfocados a
atender o beneficiar a diferentes grupos de poblacién en desventaja como la

nifiez, indigenas o mujeres.

E| desarrollo de programas en diversos ramos ha fortalecido la visualizacion de
la nifiez en las politicas sociales, sin embargo hace falta establecer que las
politicas publicas deben dar prioridad a la garantia de los derechos de los nifios
por lo cual es fundamental integrar como eje rector de la Politica Nacional de
Desarrollo Social, a la que se refiere la Ley General de Desarrollo Social el
principio del interés superior de la nifiez .

Argumentacion

De acuerdo con las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo), basadas en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del
Instituto Nacional de Estadisticay Geografia (Inegi), en enero de 2015, las
personas menores de edad en México suman ya los 43.4 millones, lo que
significa que de la poblacién total, la infancia y la adolescencia representan

alrededor de 38 por ciento.

Otro dato relevante es que nuestro pais tiene el mayor indice de pobreza infantil
dentro de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrolio Econdmicos
(OCDE), después de Israel. En México la pobreza tiene consecuencias a mas
largo plazo que en otros paises de la OCDE. :
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Existe un marco juridico para para garantizar el cumplimiento de los derechos
de la infancia v la adolescencia. En octubre de 2011 se publics el decreto de
reforma a los articulos 4o. y 73 de la Constitucion General de la
Republica. Estas reformas implican el reconocimiento explicito de que nifas
y nifos tienen el derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
De manera destacada, esta reforma eleva a rango constitucicnat al principio
del interés superior de la nifiez y establece la obligacion de que el estado
guie el disefio, sjecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la infancia.

En cuestién de politicas plblicas, México ha puesto en marcha importantes
iniciativas para combatir la pobreza. EI programa Progresa, iniciado en 1997,
que derivd en el programa Oportunidades en 2002 y en Prospera en 2014,
constituyen la iniciativa mas innovadora para reducir la pobreza exirema de
varios sectores de la poblacién, incluidos nifios, ninas vy adolescentes. Este
programa social no sélo ha contribuido a mitigar la pobreza, sino también a
aumentar la asistencia escolar, combatir la desnutricion y ampliar la cobertura
de los servicios de salud entre las familias pobres.

Otra iniciativa es el Seguro Popular, que se introdujo en 2004 con el
objetivo de prestar servicios de salud a quienes carecen de seguridad social.
A finales de 2014, este programa ofrecia servicios de salud gratuitos a mas de
60 millones de personas, de los cuales mas de la mitad era poblacion infantil.

Ei panorama hasta aqui expuesto deja ver que existe un compromiso
creciente del gobierno mexicano hacia los nifios, nifias y adolescentes, pero
atin hay mucho por hacer.

Pero los resultados de la medicion de la pobreza ofrecidos por el Coneval,
muestran que no existen avances sustanciales en el combate a la pobreza.
Las transferencias monetarias y subsidios, como el programa Prospera, han
sido Utiles, pero no han logrado resultados en el sentido de trascender el ciclo
intergeneracional de la pobreza para que los hijos de los mexicanos que
actualmente viven en tal situacién logren incrementar, realmente, sus
oportunidades de tener un mejor nivel de vida.

Por ello, es necesario realizar las adecuaciones legislativas necesarias para
transitar hacia la construccién del nuevo paradigma que plantea la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes sobre la forma
como el Estado mexicano tutelard los derechos de la nifiez en Meéxico a
partir de la promulgacién de este nuevo cuerpo normativo.
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Este cambio consiste en alejarse del asistencialismo y transformar radicalmente
la politica nacional respecto de fa garantia de los derechos de la nifiez, en
virtud de que el nuevo ordenamiento juridico reconoce como una cuestion
inherente a la condicién de nifia, nific o adolescente, todos y cada uno de
los derechos previstos en el derecho nacional y el ambito internacional,
estableciendo diversos mecanismos para hacerios efectivos.

Es decir, las personas menores de edad no tendran que reclamar sus
derechos, sino que el Estado mexicano, a través de las autoridades de los
tres niveles de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias y por
medio de las politicas ptblicas deberd asumir como una caracteristica
inherente de la nifia, nifio o adolescente, todos y cada uno de sus derechos,
garantizando permanentemente el interés superior de la nifiez.

Por ello, resulta fundamental que en el proceso de concepcidn, diseiio,
planeacién, ejecucion y evaluacion de la politica de desarrollo social contenido
en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) se garanticen los derechos
humanos de la infancia y la adolescencia conforme lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en fos tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte.

Desde 2004 México cuenta con la LGDS, como resultado de un primer acuerdo
nacional para establecer un marco normativo que estableciera lineamientos y
competencias para enfrentar los grandes retos de desigualdad, pobreza y
marginacion que enfrenta la sociedad mexicana. Esta ley tiene por objeto
garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucion politica, asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrolio

social.

El articulo 30. de la LGDS establece que la politica de desatrrollo social se
sujetard a los principios de libertad, justicia distributiva, solidaridad,
integralidad, participacion social, sustentabilidad, respeto a la diversidad, libre
determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus comunidades,

transparencia y perspectiva de género.

El Grupo Parlamentario de Nueva Alianza considera que es importante reforzar
el corpus. de principios a los que debe sujetarse el disefio de la politica de
desarrollo social, adicionando ef principio de interés superior de la nifiez




en el articulo 30. de la LGDS.

Este principio esta incluido en el articulo 3o0. de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio en los siguientes términos:

“En todas las medidas concarnientes a los nifos que tomen las
instituciones pablicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una
consideracién primordial a que se atendera serd el interés superior del

nifo.”

Tambiéen, esta incluido en el parrafo § del articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos vy, ademas, forma parte de los principios
rectores de la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes.
El articulo 18 de este ordenamiento juridico a Ia letra establece:

“En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que
tomen los érganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y drganos
legislativos , se tomara en cuenta, como consideracién primordial, el
interés superior de la nifez. Dichas autcridades elaboraran los
mecanismos necesarios para garantizar este principio”.

El principio de interés superior de la nifiez debe constituir un eje rector que
gobierne toda accién publica que afecie al nifio y a ia nifa; es decir, toda
politica publica direccionada a fa infancia debe basarse en una valoracién
integral de la garantia de los derechos humanos de la nifiez, considerados en el
presente y proyectados hacia el futuro.

Este principio hace referencia a la obligacidén del estado y de la sociedad de
evaluar el medio y camino iddneo de garantizar los derechos de las nifias y los
nifos en lo individual y como grupo social o comunitario.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que el estado
tiene la obligacidon de prestar especial atencién y asumir con mayor cuidado y
responsabilidad su posicidn de garante de los derechos de la infancia, v tiene
el deber de invertir los recursos pUblicos en instrumentar politicas sociales que
sean utiles para impulsar el ejercicio pleno de los derechos de la infancia de
forma integral, oportuna, Util y sostenida. A
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Los niftos son parte de la humanidad, v sus derechos no se ejercen
separadamente a los derechos de las demds grupos poblacionales. Ei
principio de interés superior de la niflez deberd ser “consideracion de
prioridad” en relacidn con los derechos de los adultos para la elaboracion de

politicas publicas.

También, en razdn de este principio, se debe considerar cuél es la mejor
alternativa de entre las distinlas opciones existentes de gasto puablico para
beneficiar mayormente a la infancia. Las politicas puablicas debidamente
planeadas deben contribuir a no dejar solas a las familias en el cumplimiento
de su tarea socializadora, encontrandose con un estado activo y presente gue

mira siempre el interés superior del nifio,

Al respecto, es un hecho que para garantizar los derechos de la infancia se
requiere presupuesto, en ese sentido, la propia Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifics y Adolescentes en la parte in fine del articulo 2o. establece

literalmente la siguiente obligacion:

Las autoridades de la federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales del Distritc Federal, en el
ambito de sus competencias, deberdn incorporar en sus proyecios de
presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a las
acciones establecidas por la presente ley.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, los congresos locales y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estableceran en sus respectivos
presupuestos, los recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones

establecidas por la presente ley.”

Asimismo, para asegurar una adecuada proteccidn de los derechos de la
infancia, la referida ley general ordena la' creacion del Sistema Nacional de
Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, como instancia encargada
de establecer instrumentos, politicas plblicas, procedimientos, servicios vy
acciones de proteccién de los derechos de la nifiez.

Este sistema nacional sera presidido por el presidente de la Republica, siete
secretarios de estado, los gobernadores de los estados vy el jefe del gobierno
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de! Distrito Federal, ademas de titulares de otros organismos publicos; una de
sus atribuciones méas importantes es promover en los tres érdenes de gobierno,
el estabiecimiento de presupuestos destinados a la proteccion de los derechos
de nifias, nifics y adolescentes.

Asimismo, cada entidad federativa tendra un sistema de proteccién local de
derechos de nifias, nifias y adolescentes, estructurado de forma similar al
sistema nacional. Estos sistemas locales deberan instrumentar v articular sus
politicas publicas en concordancia con la politica nacional y deberan establecer
en sus presupuestos rubros destinados a la proteccion de los derechos de la
infancia y la adolescencia, los cuales tendran una realizacion progresiva.

Entonces, a partir del 5 de diciembre de 2014, por mandato de ley, los tres
4rdenes de gobierno estan obligados a destinar presupuesto para la garantla
de los derechos de la infancia y la adolescencia.

Mas atin, ahora también por imperativo de ley, la evaluacién de las politicas de
desarrollo social vinculadas con ta proteccion de los derechos de la infancia y
la adolescencia correspondera al CONEVAL, que es el organismo de estado
que a partir de la reforma al articulo 26 constitucional de febrero de 2014
esta encargado de evaluar la politica de desarrollo social, dotado de

autonomia, personalidad Jundxca y patrimonio propios.

Finalmente, esta iniciativa que propone adicionar el principio de interés
superior de la nifiez a los principios que orientan el disefio de la poiitica de
desarrollo social, pretende armonizar un importante ordenamiento legal como lo
es la Ley General de Desarrollo Social con lo dispuesto en la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes que a partir del 5 de diciembre
de 2014 ordena garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva
de derechos humanos en el disefio y la instrumentacion de politica y programas
de gobierno dirigidos a la infancia y a fa adolescencia.

Ademas, por la fecha en que se presenta esta iniciativa se esta dando
cumplimiento al plazo establecido en el articulo segundo transitorio de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifics y Adolescentes el cual obliga a las
legislaturas de las entidades federativas y, en este caso, al Congreso de la
Unidén en materia federal, a realizar las modificaciones legislativas necesarias
para dar cumplimiento a la nueva forma en que el Estado mexicano garantizara
los derechos de la infancia y la adolescencia, siendo el principio de interés
superior de la nifiez una consideracién fundamental en este nuevo esquema.




La armonizacion habra de hacerse dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de la norma. Este plazo comprende del 5 de
diciernbre de 2014 al 3 de junio de 2015,

En funcién de lo anterior, la presente iniciativa propone adicionar una fraccion Xl
al articulo 30. de la Ley General de Desarrollo Saocial, con el objeto de
incorporar el principio del interés superior de la niftez, de aprobarse ésta, la
politica de desarrollo social tendra los referentes y principios necesarios,
para otorgar a la nifiez mexicana la maxima prioridad porque el crecimiento
de las sociedades depende en gran medida de la capacidad de desarrollar a
quienes actualmente se encueniran en esta etapa de la vida de la
humanidad. Dicha prioridad constituye un elemento basico para la
preservacion y mejoramiento de la raza humana.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 8,
numeral 1, fraccion 1; 77, numeral 1 y 78 del Reglamenic de la Camara de
Diputados, en mi calidad de integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, someto a la consideracién de esta honorable soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccién X1 al articulo 3 de la Ley General
de Desarrollo Social

Unico. Se adiciona la fraccién XI al articulo 3 de la Ley General de Desarrollo

Social, para quedar como sigue:

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetara a los siguientes principios:

lLaX ..y

Xl. Interés superior de la nifez: implica la obligacion de la
federacion, las entidades federativas, los municipios y las
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demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, de llevar a cabo el disefio, ejecucidn,
seguimiento y evaluacion de politicas plblicas en materia de
ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos de nifias,
nilfos y adolescentes, garantizando de forma prioritaria su maximo
bienestar posible.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legistativo de San Lazaro a 17 de septiembre 2015
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Dip. Angel Garcia Yafez




